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Vodic

73 gradane/gradanke

- za primjenu Kodeksa

- ponasanja sluzbenika u gradskoj,
- odnosno opstinskoj upravi

Projekt “Jacanje integriteta i transparentnosti u javnom sektoru” provodi Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP)
uz podrsku Viade Ujedinjenog Kraljevstva.
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VodiC za gradane/gradanke za primjenu
Kodeksa ponasanja sluzbenika u gradskoj,
odnosno opstinskoj upravi (u daljem tekstu:
Kodeks ponasanja sluzbenika) daje prakticna
pojasnjenja u vezi sa pojedinim, vaznim,
aspektima primjene ovog kodeksa od strane
sluzbenika/sluzbenica u  upravi  Grada
Gradiska.

| Vodic
7a gradane/gradanke
za primjenu Kodeksa
ponasanja sluzbenika u gradskoj,

odnosno opstinskoj upravi

Ovaj vodiC je, prije svega, namijenjen
gradanima/gradankama  GradiSke,  kako
bi jasnije razumjeli obaveze sluzbenika/
sluzbenica u Gradskoj upravi, a u vezi sa
obavezama koje za sluzbenike/sluzbenice
proisticu iz Kodeksa ponaSanja sluzbenika,
kao i obaveze sluzbenika/sluzbenica i tijela u
Gradskoj upravi koji su nadleZni za pracenje
primjene Kodeksa ponasanja sluzbenika.

Takode, ovaj vodiC za cilj ima i povecanje
oCekivanja javnosti u vezi sa etickim
ponasanjem  slufbenika/sluzbenica,  te
povecanje  povjerenja  gradana/gradanki
u rad celokupne Gradske uprave. Uslijed
svoje speifitne prirode kao kombinacije
proklamovanih nacela, odnosno vrijednosti
i spedifitnih standarda ponaSanja, Kodeks
ponasanja sluzbenika zahtijeva pojasnjenja
i tumalenja radi njegove bolje primjene
u praksi. lz tog razloga, neophodno je
neposredno angaiovanje lokalnih vlasti ali
i najsire javnosti, kako bi Kodeks ponasanja
sluzbenika istinski predstavljao moralni okvir
odgovornog ponasanja.



Kodeks ponasanija
sluzbenika

Kodeks ponaSanja sluZbenika donesen
je od strane ministarke uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske u martu
2017. godine. Njegovo donoSenje za cilj ima
oCuvanje, afirmaciju i unapredenje moralnih
i etickih naCela i vrijednosti u ponasanju
i postupanju  sluzbenika/sluzbenica u
jedinicama lokalne samouprave u Republici
Srpskoj, radi ostvarivanja zajednickog dobra
i jacanja povjerenja javnosti u rad organa
jedinica lokalne samouprave. Kodeksom
ponasanja sluzbenika su utvrdeni principi
djelovanja i ponaSanja na osnovu kojih
sluzbenici/sluzbenice u organima jedinica
lokalne samouprave postupaju U okviru
poslova radnog mjesta.

Takode, Kodeks ponaSanja sluzbenika
utvrduje i konkretnija pravila ponasanja
sluzbenika/sluzbenica u vezi sa sprecavanjem
sukoba interesa; primanjem  poklona;
trazenjem informacija od gradana/gradanki
U vezi sa obavljanjem sluzbenih poslova;
neovlascenim  davanjem informacija do
kojih je sluzbenik/sluzbenica doSao/dosla;
politickom neutralnosCu; sve do obaveza
U vezi sa uzornim ponasanjem na radnom
mjestu i van radnog miesta; odijevanja;
ophodenja prema gradanima/gradankama
idr.

Kodeks ponaSanja sluzbenika obavezuje
sluzbenike/sluzbenice na eticno ponasanje
ne samo u sluzbenim prostorijama, odnosno
u vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti, veC i
u Sirem kontekstu odnosa prema gradanima/
gradankama i javnosti.



La

Sta predstavlja
krSenje odredbi
Kodeksa ponasanja
zaposlenih?
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7a gradane/gradanke

za primjenu Kodeksa

ponasanja sluzbenika u gradskoj,
odnosno opstinskoj upravi

Kodeks ponasanja sluzbenika propisuje da
ponasanje sluzbenika/sluzbenica suprotno
odredbama  ovog kodeksa predstavlja
povredu radnih duinosti sluzbenika. Ove
povrede mogu biti lakSe i teZe, u zavisnosti
od toga kako ih tretira Zakon o sluzbenicima
i namjestenicima u organima jedinica lokalne
samouprave.

U svakom slucaju, odluka o tome da li je bilo
povreda Kodeksa ponaSanja zaposlenih, te
da li se radi o lakSoj ili tezoj povredi, donosi
se nakon provedenog disciplinskog postupka,
u skladu sa posebnim pravilima utvrdenim
Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima
u organima jedinica lokalne samouprave
i Pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti zaposlenih u gradskoj odnosno
opstinskoj upravi.



Sta mogu/trebaju
gradani/gradanke u vezi
sa krsenjem

Kodeksa ponasanja

sluzbenika?

Povrede Kodeksa ponasanja sluzbenika, a
posebno ona ponasanja za koje se utvrdi da
predstavijaju tee povrede, izaziva sumnju
u zakonit, odgovoran i nepristrasan rad
sluzbenika/sluzbenica.

Ukoliko se ovakvi slucajevi ne rasprave i ne
rijeSe na transparentan nacin, u skladu sa
odredbama Kodeksa ponaSanja sluzbenika
i posebnih procesnih pravila vodenja
disciplinskog postupka, to moze podrivati
povjerenje javnosti i u rad same Gradske
uprave. Veliki broj postupaka sluzbenika/
sluzbenica koji potencijalno predstavljaju
povrede Kodeksa ponaSanja sluzbenika ne
bi mogao ni biti predmetom postupanja
ukoliko  gradani/gradanke kao korisnici
usluga ne prijave sumnje u povrede,
jer su oni, zbog kontakta koji imaju sa
sluzbenicima/sluzbenicama u  ostvarivanju
svojih prava, Cesto jedini koji mogu saznati
1 takve povrede. Stoga je izuzetno vazno da
gradani/gradanke reaguju na svaku sumnju
da je doslo do povreda Kodeksa ponasanja
sluzbenika.

Kodeks  ponasanja  sluzbenika
omogucava svakom gradaninu/
gradanki da pisanim putem podnese
prituzbu na ponasanje sluzbenika 73
koje smatra da je suprotno odredbama ovog
kodeksa.

Ove prituzbe razmatra  Gradonacelnik,
odnosno predsjednik Skupstine grada ukoliko
se prijava odnosi na sekretara Skupstine
grada. Ukoliko se prituzba ocijeni osnovanom,
Gradonacelnik, ~ odnosno  predsjednik
Skupstine grada pokrenuce odgovarajuci
disciplinski ~ postupak  za  utvrdivanje
disciplinske  odgovornosti  sluzbenika/
sluzbenice.

D

Prituzba koja se odnosi na sluzbenike/
sluzbenice Gradske uprave se podnosi na
sljedecu adresu:

Grad GradiSka, Gradonacelnik,
Vidovdanska 1a, sa naznakom:
.Prituzba zbog povrede etickog
kodeksa od strane sluzbenika/
sluzbenice”,

ukoliko se radi o prituzbi na rad sluzbenika”,

Strucna sluzba Skupstine Grada
Gradiska, Vidovdanska 1a,

sa naznakom ,,Prituzba zbog
povrede etickog kodeksa od strane
sekretara Skupstine grada“, ukoliko se
radi o prituzbi na rad sekretara/sekretarke
Skupstine.
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Za 0 \itost

Kakve su obaveze nadleZnih
tijela u vezi sa prituzbama za
povrede Kodeksa ponasanja
sluzbenika?

Svaka pritutba se obavezno razmatra od
strane  Gradonacelnika ili predsjednika
Skupstine grada.

Oni su duini razmotriti prituzbu, te pokrenuti
odgovaraju¢i disciplinski postupak protiv
sluzbenika/sluzbenice,  ukoliko prituzbu
smatraju  osnovanom. Sam  disciplinski
postupak, ukoliko do njega dode, provodi
Disciplinska komisija Grada.

3| Vodic
“=4 | 1a gradane/gradanke
za primjenu Kodeksa
ponasanja sluzbenika u gradskoj,
odnosno opstinskoj upravi

Prituzba se podnosi pisanim putem i treba da

bude obrazloiena. lako forma prituzbe nije

propisana, ista bi trebala da sadrzi barem
sliedece podatke:

1. Ime i prezime prijavioca,

2. Datum podnosenja prituzbe,

3. Navodenje odredbi Kodeksa
ponasanja sluzbenika za koje se
sumnja da su povrijedene,

4. Opis okolnosti, odnosno
radnje za koje se smatra da
predstavljaju povredu,

5. Ime i prezime sluzbenika/
sluzbenice, ili opis radnog
mjesta, pozicije, Saltera i sl, radi
lak3e identifikacije sluzbenika/
sluzbenice,

6. Dokaze o u€injenoj povredi
kojima se dokazuje povreda,

7. Potpis prijavioca.

Po okoncanom disciplinskom postupku po

prituzbi, Disciplinska komisija Grada moze:

1. Obustaviti disciplinski postupak
protiv sluzbenika/sluzbenice,

2. lzrei disciplinsku mjeru za
povredu radne duZnosti ili

3. Osloboditi sluzbenika/sluzbenicu
od disciplinske odgovornosti.

O irricanju disciplinske mjere, odlucuje
Gradonacelnik,  odnosno  predsjednik
Skupstine grada.



Koje mjere su propisane za
povrede Kodeksa
ponasanja sluzbenika?

Kako je ve¢ navedeno, povrede Kodeksa
ponasanja sluzbenika mogu predstavljati teze
ili 1akSe povrede radne duznosti.

O kakvoj povredi se konkretno radi i da |i
je uopste bilo povrede Kodeksa ponasanja
sluzbenika, odnosno povrede radne duznosti,
utvrduje se u gore opisanom postupku,
U skladu sa gore opisanim postupcima
utvrdivanja disciplinske odgovornosti.

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima
u organima jedinica lokalne samouprave
definiSe sljedece disciplinske mjere:

Za lak3e povrede radnih duinosti:

1. Pisana opomena,

2. Novcana kazna do 20% neto
plate sluzbenika/sluzbenice, u
trajanju do tri mjeseca.

Za teZe povrede radnih duZnosti:

1. Novcana kazna od 20% do
30% neto plate sluzbenika/
sluzbenice, u trajanju do
tri mjeseca, sa zabranom
napredovanja u sluzbi u trajanju
od jedne do Cetiri godine,

2. Premjestaj na radno mjesto nize
kategorije i zvanja u okviru iste
strucne spreme,

3. Prestanak radnog odnosa.

Pored navedenih disciplinskih mjera, odre-
dene teie povrede, odnosno ponasanja
sluzbenika/sluzbenica u vezi sa odredbama
Kodeksa ponasanja sluzbenika mogu biti i
predmetom postupaka nadleinih organa u
okviru prekrsajnih ili cak krivicnih postupaka,
ali se ovi postupci naravno, vode u skladu sa
drugim propisima.

Prijavijivanje povreda Kodeksa ponaSanja
sluzbenika veoma je vaino i sa ovog stanovista,
jer moze omoguditi ili barem pove(ai
mogu¢nost da nadleini organi sazmaju 1a
neetitno postupanie sluzbenika/sluzbenica koje
ukazuje na obiljeZja prekrsaja ili krivicnih djela.



La

Koja su prava gradana/
gradanki nakon prijave
povrede Kodeksa

ponasanija sluzbenika?

® © 06 06 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o o o

Kodeks ponasanja sluzbenika, kao ni pravila
po kojima se vode disciplinski postupdi, ne
obavezuju da se lice koje je podnijelo prituzbu
na ponasanie sluzbenika/sluzbenice u vezi sa
Kodeksom ponasanja sluzbenika, direktno
obavjeStava u vezi sa ishodima prituzbe.
Medutim, ovakva obaveza Gradske uprave
proizilazi iz opstih obaveza transparentnosti
rada Grada Gradiska.

Prije svega, nadleine gradske sluzbe u okviru
Gradske uprave, odnosno Gradonacelnik,
najmanje jednom godiSnje izvjeStavaju
Skupstinu o svom radu, te bi se i podaci
0 primjeni Kodeksa ponasanja zaposlenih
trebali nadi u ovim izvjeStajima, odnosno na
dnevnom redu sjednica Skupstine grada.
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Takode, a u skladu sa odredbama Zakona
0 slobodi pristupa informacijama, svaki
gradanin se moZe obratiti Gradskoj upravi
zahtjevomzaslobodan pristup informacijama,
te traiiti informacije o postupanju po prijavi
povrede Kodeksa ponasanja sluzbenika.

Zahtjev za slobodan pristup informacijama
moZe se preuzeti na internet stranici Grada
GradiSka.

Kodeks pona3anja sluzbenika, kao

i druge dokumente i informacije
moZete preuzeti na internet stranici
(www.gradgradiska.com).



