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борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних жртава рата за 

2023. годину
Градишка, Новембар 2022. године
На основу чл. 39. и 82. став (2) Закона о локалној самоуправи (,,Службени гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) и чл.36. и 87. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка”, бр. 4/17 и 5/19), Скупштина градаГрадишка на сједници одржаној дана ____/_____. 2022. године, д о н о с и 

П Р О Г Р А М 
борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних
жртава рата за 2023. годину
I    УВОДНЕ НАПОМЕНЕ
Одјељење за борачко–инвалидску заштиту обавља послове локалне управе који се односе на остваривање личних и породичних права и права из области социјалне и здравствене заштите кao и других права бораца, инвалида, породица погинулих, несталих и умрлих бораца и цивилних жртава рата, вођење војне евиденције, извршавање закона, других прописа и општих аката Републике чије је извршавање повјерено Градској управи, а односи се на дјелокруг рада одјељења. 
Основни закон у овој области је Закон  о правима бораца, ратних војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске. Уз обављање редовних послова додјељених поменутим законом, Скупштина града Градишка сваке године доноси „Програм борачко инвалидске заштите и заштите цивилних жртава рата“ (у даљем тексту: Програм). Циљ Програма је да Одјељење за борачко-инвалидску заштиту Градске управе Градишка не буде само орган који извршава послове у складу са Законом, него да има активну улогу са крајњим циљем да се удовољи потребама категорија проистеклих из Одбрамбено-отаџбинског рата на начин да се тим лицима константно помаже у њиховим свакодневним проблемима. 
Програмом се обезбјеђују новчана средства за рјешавање стамбених питања категорија проистеклих из Одбрамбено-отаџбинског рата као и за једнократне новчане помоћи које се додјељују за трошкове сахрана лица која имају одређени статус проистекао из Одбрамбено отаџбинског рата.
Програмом су такође планирана новчана средства која су намјењена удружењима и организацијама која припадају дјелокругу рада Одјељењу за борачко-инвалидску заштиту. Додјељивањем тих средстава Градска управа има за циљ да заједно са удружењима партнерски учествује у активностима проналаска угрожених лица са одређеним стату-сима, те уручивање помоћи истима.
У свим активностима судјелују и представници удружења и организација са територије града, што је видљиво кроз саставе комисија и радних група које имају задужења да врше анализу разних захтјева, те доносе одлуке о уручивању помоћи. 
Уз социјални, Програм садржи и инвестициони сегмент. У наредној години, у том инвести-ционом дијелу, планирана су средства за градњу, санацију и одржавање спомен обиље-жја као и средства за набавку јарбола.
Буџетом града Градишка, за борачко инвалидску заштиту и заштиту цивилних жртава рата укупно је предвиђено 390.000 КМ, од тога за реализацију Програма, предвиђено је 197.000,00 КМ, као подршка раду удружења предвиђено је 143.000,00 КМ, а за издатке намјењене за санацију и одржавање спомен комплекса и набављање јарбола за заставе, укупно 50.000,00 КМ:
1. Помоћи корисницима и другим носиоцима                                        
             борачко инвалидске заштите...................................................................197.000,00 КМ
2. Дознаке из буџета удружењима ..............................................................143.000,00 КМ

3. Издаци за градњу, санацију и одржавање 

            спомен-комплекса.......................................................................................45.000,00 KM

4. Издаци за набавку и постављање 
            јарбола за заставе……….............................................................................5.000,00 КМ
II -  ПОМОЋ КОРИСНИЦИМА И ДРУГИМ НОСИОЦИМА 
      БОРАЧКО-ИНВАЛИДСКЕ ЗАШТИТЕ
Као што је наведено у уводном дијелу Буџет града Градишка и за 2023. годину  предвиђа  средства за помоћ корисницима из реда борачких категорија и другим носиоцима борачко-инвалидске заштите. Предвиђени износ у висини од  197.000,00 КМ, користиће се на сљедећи начин:
1. Помоћ у рјешавању стамбених питања:
Наша Градска управа је  протеклих година одвајала средства намјењена за помоћ при градњи или санацији стамбених објеката породица погинулих бораца, ратних војних инвалида од I до Х категорије, бораца, породица умрлих ратних војних инвалида, породица умрлих бораца и цивилних жртава рата. У 2023. години наставиће се са пружањем помоћи у рјешавању тих стамбених питања. Право на овај вид помоћи имају лица која граде стамбени објекат или њихов објекат захтјева нужну адаптацију. Услов је да су то лица са пребивалиштем на подручју града Градишка и да припадају лицима са неким од горе наведених категорија.                                                 
Предвиђена средства могу се користити за градњу или адаптацију властитих стамбених објеката. Средства помоћи за категорије породица погинулих бораца, ратне војне инвалиде од 1. до 4. категорије и борце 1. категорије износе до 3.000,00 КМ за градњу или адаптацију стамбеног објекта. У оправданим случајевима помоћ се може одобрити и у већем износу од предвиђеног, ако је то потребно за коначно стамбено збрињавање корисника, а сва ова питања су регулисана предметним правилником.
Код утврђивања приједлога за додијелу средстава помоћи, Комисија за рјешавање стамбених питања придржаваће се принципа равномјерности у додијели укупне помоћи за стамбено збрињавање, цијенећи првенствено сву помоћ која је додијељена за стамбено збрињавање, степен стамбене збринутности, изграђености објекта, односно стања објекта и имовне ситуације лица којем се додијељује помоћ.


Као помоћ за рјешавање стамбених питања лица са признатим категоријама проистеклих из Одбрамбено-отаџбинског рата  утрошиће се 127.000,00 КМ.
Ова врста помоћи није законско право, нити обавеза Градске управе, тако да је у цијелој Републици Српској изузетно мали број локалних заједница која на овакав начин помаже угроженим лицима.
2. Подршка раду Фондације Солидарност:

Градска управа ће обезбједити новчана средства у висини од 20.000,00 КМ како би суфинанцирала пројекте Фондације Солидарност. Та средства су планирана овим Програмом. Фондација Солидарност има за циљ да на разне начине помаже лицима која имају статус проистекао из Одбрамбено-отаџбиснког рата. Градска управа може, као што је то био случај и претходних година, да потпише протокол о сарадњи са Фондацијом Солидарност како би суфинансирала њихов рад.
3. Надокнада дијела трошкова сахране:
Надокнада дијела трошкова сахране је једнократни новчани износ који се одобрава за случај смрти:

- ужег члана породице и родитеља погинулог борца,

- ратног војног инвалида од I до IV категорије,
На образложен приједлог Борачке организације надокнада дијела трошкова сахране може се изузетно одобрити за случај смрти борца Oдбрамбено-отаџбинског рата, уколико нема чланова породице који би сносили трошкове сахране.

Ова надокнада одобрава се и у случају:

- сахране идентификованог несталог борца,

- сахране идентификоване нестале ЦЖР-а  и 
- преношења посмртних остатака погинулог борца из другог мјеста на подручје града Градишка.
Одлуку о одобравању надокнаде доноси градоначелник. По овом основу надокнада износи 500,00 КМ, а исплаћује се лицу (члану породице и др.) које је сносило трошкове сахране, односно Борачкој организацији или погребном предузећу за погребну опрему у случају сахране борца. За ове намене утрошиће се 20.000,00 КМ.

4. Помоћ за изградњу или одржавање спомен обиљежја:
Планирана су и средства која ће се додјељивати као помоћ за изградњу нових или одржавање постојећих спомен обиљежја у случајевима када су носиоци тих активности нека од удружења, мјесне заједнице или други. 
Изузетно, на образложен приједлог удружења помоћ се може одобрити породици поги-нулог борца за нужну санацију изграђеног надгробног споменика уколико постоји опра-вдана опасност за његово рушење, а породица није у могућности да сама у потпуности сноси трошкове санације.

Дио средстава се утроши на одржавање спомен-комплекса које подразумјева кошење зелених површина око споменика и чишћење самих спомен комплекса.

У зависности од предрачунске вриједности радова помоћ се за изградњу новог или одржавање већ постојећег спомен обиљежја погинулим борцима може одобрити до 1.500,00 КМ, односно до 500,00 КМ за нужну санацију надгробног споменика погинулом борцу. 
Одлуку о одобравању средстава доноси градоначелник.
Градоначелник може одобрити већи износ помоћи од предвиђеног, ако се са истом обезбјеђује потпуни завршетак радова на изградњи или санацији спомен-обиљежја.
За ове намјене утрошиће се 10.000,00 КМ.
5. Обиљежавање годишњица и помена:

У циљу адекватног обиљежавања датума значајних за Одбрамбено-отаџбински рат, предузеће се, према утврђеном календару, активности које ће се прије свега односити на полагање вијенаца на спомен обиљежја погинулим борцима тамо гдје су изграђена, односно полагање вијенаца на гробове погинулих бораца у оним мјесним  заједницама гдје спомен-обиљежја још нису изграђена. Затим Дан бораца Републике Српске и Први српски устанак, Крсну славу Борачке организације Републике Српске, Митровдан и други.

Носиоц ових активности је Борачка организација града Градишка, а средства за покриће трошкова обиљежавања годишњица и помена која ће се исплаћивати носиоцима активности, одобрава градоначелник.
За ову намјену утрошиће се 20.000,00 КМ.
III СУФИНАНСИРАЊЕ УДРУЖЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈА

На територији коју покрива Градска управа града Градишка дјелује више организација и удружења које су проистекле из Одбрамбено-отаџбинског и Народно-ослободилачког рата. 

Као и претходних година, Одјељење за борачко-инвалидску заштиту је у Програм уврстило и новчано давање као начин суфинансирања удружења и организација. За ову намјену планиран је износ од 143.000,00 КМ. Како би сам поступак додјеле новчаних средстава био што транспарентнији и како би се остварио циљ тих давања, који на првом мјесту има за циљ да се партнерским односом (Градска управа – удружење/организација) помаже лицима са одговарајућим статусом, Градоначелник је донио правни акт који уређује тај сегмент. Ради се о Правилнику о критеријумима и поступку за додјелу средстава гранта удружењима и организацијама од интереса за град Градишка („Службени гласник града Градишка 4/22“)
Након спроведене конкурсне процедуре и након што Комисија за суфинансирање удружења из области борачко-инвалидске заштите града Градишка заврши сав поступак прописан поменутим правилником, одредиће се на основу резултата конкурса тачан износ средстава која ће се додјелити удружењима и организацијама.
IV ИЗДАЦИ ЗА САНАЦИЈУ И ОДРЖАВАЊЕ СПОМЕН-КОМПЛЕКСА
Градишка је локална заједница чије је становништво у новијој историји много страдало. За вријеме Другог свјетског рата који је трајао 6 година, чак преко 16.000 становника среза Градишка је изгубило живот. Због тог геноцида Градишка је сврстана у градове који су, када се упореди број страдалих на број становника, међу највеће страдалнике у Европи. У Одбрамбено-отаџбинском рату Градишка је имала 613 страдалих. 
Оно што су преживјели становници у оба последња рата могли учинити, то је да се изграде спомен обиљежја за све страдале. То је и учињено, те су становници мјесних заједница заједно са представницима организација али и представницима власти, изградили по скоро свим мјесним заједницама спомен комплексе како би били свједоци и подсјетници на оне који су животом платили слободу и државу у којој живимо.
Због претходно наведених података, на подручју града Градишка постоји много спомен обиљежја који се односе на Одбрамбено-отаџбински, Народно-ослободилачки рат, те постоје и спомен обиљежја из „Великог“ 1. Свјетског рата па чак и спомен обиљежја која нас потсјећају на раније периоде. Због тaко великог броја спомен обиљежја морамо бити поносни, али и бити свјесни да имамо обавезу да их редовно одржавамо. Сваке године се одређена новчана средства утроше за те намјене па је зато и Програмом планирано да се 45.000,00 КМ утроши на одржавање и санацију спомен обиљежја. Уз тај износ, планиран је и износ од 5.000,00 КМ намјењен за куповину и постављање јарбола за заставе, а све са циљем да спомен комплекси буду „комплетнији“ са свим потребним обиљежјима.
За све планиране радове на спомен обиљежјима спроводи се законом одређена процедура јавних набавки.
V ПОСТУПЦИ ПОВЈЕРЕНИ ЗАКОНОМ:
У уводу овог Програма наведено је да је основни закон у области борачко-инвалидске заштите, Закон  о правима бораца, ратних војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске.
Одјељења градских и општинских управа имају обавезу да као првостепени орган одлучују по захтјевима странака у управним поступцима. У 2022. години број предмета који се односе на управне поступке који су одјељењу повјерени законом, као и остале захтјеве упућене Министарству путем нашег одјељења, износио је преко 800 предмета и захтјева.
Путем Одјељења за борачко-инвалидску заштиту Градске управе Градишка, странке подносе захтјеве за издавање легитимација којим доказују да имају одређени статус. Странке подносе и захтјеве за ортопедски додатак, захтјев за добијање „увознице“ за ослобађање плаћања царинских даџбина приликом увоза аутомобила.

VI  ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Из свега наведеног јасно је да се у 2023. години Програмом планира континуитет новчаних давања лицима која имају неки од статуса проистекао из Одбрамбено-отаџбинског рата, као и континуитет новчаних  давања за суфинансирање удружења и организација и за санацију и одржавање спомен обиљежја.
Такође, уколико то буде неопходно у току године могућа су  преусмјеравања програмских средстава по појединим ставкама помоћи, чиме би се елиминисала крутост програма и његово прилагођавање стварним потребама корисника.
Програм ступа на снагу 8 (осам) дана од објављивања у „Службеном гласнику града Градишка“.
Број:__________ /22
Датум:___________године 
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  ГРАДСКЕ СКУПШТИНЕ
                                                                                                   Миленко Павловић 
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење Одлуке о усвајању Програма борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних жртава рата за 2023. годину, садржан је у одредбама чл. 39. и 82. став (2) Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) и чл. 36 и 87. Статута града Градишка (“Службени гласник града Градишка”, бр. 4/17 и 5/19).
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Доношење оваквог програма,у износу од 197.000,00 КМ, је неопходно и изузетно потребно, јер се кроз исти јасно дефинишу сва новчана давања намјењена категоријама проистеклим из Одбрамбено-отаџбинских ратова, као и подизање културе сјећања на раније ратове који су се водили за ослобођење.
Свјесни да постоји одређени број лица са признатим статусом борца, ратног војног инвалида, члана породице погинулог борца или неким од осталих статуса, а која се налазе у незавидној материјалној  и  финансијској ситуацији,  потребан је Програм којим се дефинишу разне врсте новчаних давања. То су рјешавање стамбених питања, трошкови сахране лица са одређеним статусом, суфинансирање организација и удружења, финансирање обиљежавања важних датума, те финансирање изградње спомен обиљежја.
Град Градишка је једна од ријетких локалних заједница које имају овако свеобухватан Програм. Сличан Програм се доноси годинама, те је утврђено да је изузетно ефикасан, а то је главни разлог за његово доношење. Да се настави континуитет ефикасне примјене оваквог документа.
ПРИЈЕДЛОГ
Предлаже се Скупштини града Градишка да  нацрт Програма борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних жртава рата за 2023. годину усвоји у предложеном тексту.
              ОБРАЂИВАЧ:   

Одјељење за бор.-инв. заштиту

                                                                                                                ПРЕДЛАГАЧ:
      НАЧЕЛНИК ОДЈЕЉЕЊА                                                          ГРАДОНАЧЕЛНИК

            Дарко Десанчић                                                                        Зоран Аџић
РЕПУБЛИКА СРПСКА                                                  


ГРАД ГРАДИШКА


ГРАДОНАЧЕЛНИК
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