            -ПРИЈЕДЛОГ- 
На основу чл. 34. и 39. став 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16 и 36/19), члана 2. став 1. Закона о јавним предузећима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 75/04 и 78/11), члана 2. став 1. и члана 101. став 1. Закона о привредним друштвима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13 и 100/17) и члана 7. став 1. Закона о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“, број: 124/11 и 100/17) и члана 36. став (2) тачка 36. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“, бр. 4/17 и 5/19), Скупштина града Градишка на сједници одржаној дана ________2024. године,  донијела је

ОДЛУКУ
о оснивању Јавног комуналног предузећа „Систем обједињене наплате” д.о.о.  Градишка

Члан 1.
1) Овом oдлуком, град Градишка (у даљем тексту: оснивач) оснива јавно комунално предузеће, у форми једночланог друштва са ограниченом одговорношћу.
2) Оснивач оснива јавно комунално предузеће, ради обједињене наплате комуналних услуга и накнада на подручју града Градишка и других комуналних услуга у складу са дјелатностима наведеним у овој одлуци.	
3) Јавно комунално предузеће послује у складу са Законом, добрим пословним обичајима и пословним моралом.
4) Ова одлука представља оснивачки акт Предузећа.

Члан 2.
1) Пословно име jавног комуналног предузећа je: Јавно комунално предузеће „Систем обједињене наплате“ д.о.о. Градишка, (у даљем тексту: Јавно комунално предузеће).
2) Скраћени назив jавног предузећа je: ЈКП „СОН“ д.о.о. Градишка.  
3) Сједиште јавног комуналног предузећа је на адреси: Градишка, Видовданска 1А.

Члан 3.
1) Јавно комунално предузеће има печат и штамбиљ.
2) Јавно комунално предузеће има печат округлог облика у којем је уписано пуно или скраћено пословно име.
3) Штамбиљ Јавног комуналног предузећа је правоугаоног облика у којем је уписан пуно или скраћено пословно име.
4) На печату Јавног комуналног предузећа може бити утиснут логотип који утврди директор.
5) Величина, број и садржај печата и штамбиља регулише се статутом.

Члан 4.

1) Јавно предузеће обавља слиједеће дјелатности:
52.21 Услужне дјелатности у копненом саобраћају
62.03 Управљање рачунарском опремом и системом
63.11 Обрада података, хостинг и припадајуће дјелатности
63.12 Интернетски портали
82.91 Дјелатности агенција за прикупљање и наплату рачуна и кредитних канцеларија
82.99 Остале пословне помоћне услужне дјелатности, д.н.
- спољно-трговинско пословање у оквиру регистрованих дјелатности.
2) Јавно комунално предузеће може обављати и друге дјелатности које нису уписане у судски регистар, а које служе обављању регистрованих дјелатности.	

Члан 5.

1) Јавно комунално предузеће може формирати пословне јединице о чему одлуку доноси Скупштина града Градишка.
2) Пословна јединица је организациони дио Јавног предузећа која нема својство правног лица.
3) Пословна јединица има мјесто пословања и заступнике, а у правном промету иступа у име и за рачун Јавног комуналног предузећа.
4) За обавезе према трећим лицима које настану у пословању пословне јединице Јавно комунално предузеће одговара неограничено.
		
Члан 6.

1) Средства за оснивање и почетак рада Јавног предузећа обезбјеђује град Градишка.
2) Оснивачки улог Оснивача износи 5.000,00 КМ (словима: петхиљадаи 00/100 конвертибилних марака).
3) У правном промету са трећим лицима Јавно предузеће иступа у своје име и за свој рачун, самостално и без ограничења. За обавезе створене у правном промету са трећим лицима, одговара цјелокупном својом имовином.
4) За обавезе Јавног комуналног предузећа Оснивач одговара до висине оснивачког улога.

Члан 7.

Средства за обављање дјелатности предузећа обезбјеђују се из:
·  Буџета града Градишка, 
·  прихода које ће предузеће остваривати вршењем регистроване дјелатности,
·  донација и 
·  из других извора у складу са законом.

Члан 8.

Односи између Јавног предузећа и Оснивача, као и даваоца комуналних услуга на подручју града Градишка чији је оснивач Град Градишка везано за обављање комуналних дјелатности за које се предузеће оснива регулисаће се посебним уговором.

Члан 9.

Органи Јавног предузећа су: 
1. Скупшина,
2. Надзорни одбор и
3. Управа - Директор.

Члан 10.

1) Скупштина је надлежна да: 

· доноси статут,
· доноси пословник о свом раду и друге пословне акте у складу са законом,
· доноси етички кодекс,
· доноси план пословања и ревидирани план пословања,
· доноси програм инвестиција за плански период,
· именује и разрјешава надзорни одбор,
· именује и разрјешава одбор за ревизију,
· одлучује о трајној пословној сарадњи и повезивању са другим
предузећима,
· одлучује о расподјели годишње добити и покрићу губитака,
· одлучује о повећању и смањењу основног капитала,
· одлучује о оснивању нових предузећа,
· одлучује о формирању пословне јединице,
· одлучује о статусним промјенама, промјени правне форме и престанку
јавног предузећа,
· одлучује о стицању, продаји, давању у закуп, залагању или другом
располагању имовином велике вриједности, у складу са Законом о
привредним друштвима и	
· одлучује о другим питањима у складу са законом и статутом предузећа.

2) Послове Скупштине у Јавном предузећу обавља Скупштина града Градишка, као орган који је донио Одлуку о оснивању предузећа.

Члан 11.

1) Надзорни одбор је надлежан да: 

· надзире рад управе, 
· доноси пословник о свом раду, 
· предлаже статут, етички кодекс и друге акте Скупштини,
· предлаже именовање и разрјешење чланова одбора за ревизију, 
· именује и разрјешава чланове управе у складу са поступцима утврђеним статутом и законом,
· доноси смјернице о набавци и врши надзор над њиховим спровођењем, 
· одобрава препоруке одбора за ревизију о расподјели добити, те другим питањима, 
· даје овлашћење за ограничене активности у складу са овим законом,
· даје упутства директору за спровођење истраге у вези са учињеним неправилностима,
· даје приједлог Скупштини о пословној сарадњи и повезивању са другим предузећима,
· доноси одлуке о инвестирању у складу са законом и статутом, 
· даје приједлог Скупштини о оснивању нових предузећа, 
· утврђује приједлог одлука скупштине јавног предузећа и врши контролу  спровођења усвојених одлука и 
· обавља и друге послове утврђене законом, статутом и актима предузећа.
 
2) Приликом номиновања кандидата за избор чланова Надзорног одбора, орган надлежан за избор поступа у складу са Законом о министарским, владиним и другим именовањима Републике Српске.

3) Надзорни одбор броји три члана, а именује га Скупштина.
	
Члан 12.

1) Управу предузећа чини директор.

2) Надлежност директора је: 

· извјештавање надзорног одбора на захтјев надзорног одбора, 
· спровођење етичког кодекса, 
· израда и надгледање реализације планова пословања,
· предлагање и спровођење смјерница о набавци те спровођење важећих прописа, 
· усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста и закључивање појединачног колективног уговора са запосленим радницима Јавног предузећа,
· доношење других општих аката који нису у надлежности надзорног одбора или Скупштине Јавног предузећа,
· утврђивање приједлога о расподјели добити и покрићу губитка,
· запошљавање и отпуштање запослених у складу са поступцима утврђеним актима предузећа и важећим законима, 
· давање приједлога надзорном одбору о пословној сарадњи и повезивању са другим предузећима, 
· давање приједлога надзорном одбору о инвестиционим одлукама у складу са важећим законима о инвестицијама, 
· давање приједлога надзорном одбору о оснивању нових предузећа и обављање  и других  послова у складу са законом,  статутом и актима предузећа.

Члан 13.

Директор ће оснивачу најмање једном годишње подносити извјештај о раду и пословању Јавног комуналног предузећа.

Члан 14.

Избор и именовање директора Јавног комуналног предузећа именује и разрјешава Надзорни одбор.

Члан 15.

Утврђивање укупног прихода и расхода вршиће се сваке године по завршном рачуну. Вишак прихода над расходима је добит и она ће се расподјелити у складу са важећим прописима.

Члан 16.

Приликом пословања, управа јавног предузећа водиће рачуна о одлагању отпадних материја на за то предвиђена мјеста и емитовању штетних гасова како не би дошло до загађивања животне средине.

Члан 17.

Ради провођења поступка оснивања и уписа јавног предузећа у судски регистар, оснивач ће именовати вршиоце дужности чланова надзорног одбора и директора ЈКП, на вријеме до избора путем јавног конкурса, а најдуже прописано законом.

Члан 18.

За сва остала питања која нису регулисана овом одлуком, примјењиваће се одредбе Закона о јавним предузећима и Закона о привредним друштвима.


Члан 19.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику града Градишка''.

Број: 01-022-       /24
Датум: _ јун  2024. године
Градишка								     ПРЕДСЈЕДНИК
									СКУПШТИНЕ ГРАДА

									  Миленко Павловић



О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење Одлуке о оснивању Јавног предузећа „Систем обједињене наплате” д.о.о.  Градишка прописан је одредбама  чл. 34. и 39. став 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), члана 2. став 1. Закона о јавним предузећима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 75/04 и 78/11), члана 2. став 1. и чланом 101. став 1. Закона о привредним друштвима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13 и 100/17) и чланом 7. став 1. Закона о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“, број: 124/11 и 100/17) и члана 36. став (2) тачка 36. Статута града Градишка („Службени гласник града Градишка“, бр. 4/17 и 5/19).  


РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ


Град Градишка као јединица локалне самоуправе имала је једина у Републици Српској јединствен систем наплате комуналних услуга и накнада. Наведен систем је егзистирао од 2006. године.
Међутим, Одлуком Уставног суда Републике Српске број: У-28/23 утврђено је да Одлука о плаћању комуналних услуга и накнада у систему обједињене наплате на подручју Општине Градишка („Службени гласник Општине Градишка“, број: 4/14) није у сагласности са Уставом Републике Српске.
Један од разлога неуставности, по схватању суда, је тај да Град Градишка као орган управе не може да врши наплату комуналних услуга.
Имајући то у виду, а полазећи од Закона о комуналним дјелатностима Републике Српске којим је децидно чланом 6. став 1. тачка д) прописано да „(1) Јединица локалне самоуправе обезбјеђује организовано обављање комуналних дјелатности, а својом одлуком детаљно прописује...“, „д) јединицу обрачуна за сваку врсту комуналне услуге и начин наплате комуналних услуга“, који даје Граду Градишка право да одлуком пропише начин наплате комуналних услуга, а имајући то у виду град Градишка се одлучио на оснивање Јавног комуналног предузећа којем би повјерио ту дјелатност. 
Исто тако, чланом 10. Закона о комуналним дјелатностима прописано је да обављање одређене комуналне дјелатности се може повјерити јавном предузећу актом о оснивању, што је овдје случај.
Град Градишка се одлучио на овај начин наплате комуналних услуга и накнада из разлога јер је као јединица локалне самоуправе обавезна да на својој територији обезбједи обављање комуналних дјелатности, па самим тим је у обавези да одржава комунални систем економски стабилним и одрживим.
Обједињена наплата комуналних услуга и накнада даје одређене бенефите како за Град Градишку, тако и за комунална предузећа, али и са саме грађане кориснике комуналних услуга.
Бенефити се састоје у томе да су све услуге на једном рачуну, плаћају се на једном мјесту, мањи су трошкови код уручења рачуна корисницима, мањи су трошкови платног промета, већа наплата уз мањем оптерећење градског буџета, могућност наплате накнада чија би појединачна наплата била неекономична, мањи судски трошкови те остали бенефити.


ПРИЈЕДЛОГ

Предлаже се Скупштини града Градишка да Одлуку о оснивању Јавног комуналног предузећа „Систем обједињене наплате” д.о.о.  Градишка  усвоји у предложеном тексту.


ОБРАЂИВАЧ                                                                                ПРЕДЛАГАЧ
Одјељење за финансије                                                             Градоначелник

_____________________                                                               ________________
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